
关于《永定区国民经济和社会发展

第十三个五年规划》的政策解读

日前，经区政府同意，区政府印发了《永定区国民经济

和社会发展第十三个五年规划》（以下简称《规划》），现对

政策出台背景和有关内容解读如下。

一、背景依据

“十三五”时期（2016 至 2020 年），是我区全面建成

小康社会、全面深化改革、全面推进依法治区、全面从严治

党的关键时期，也是中央支持福建进一步加快发展、支持原

中央苏区振兴发展的难得历史机遇期。当前，我区面临的机

遇和挑战并存。一方面，对接融入“一市两区”发展大格局，

工业化、城镇化加速推进，产业结构和消费结构加快升级；

另一方面，改革进入攻坚阶段，资源、环境压力日益凸显，

新的形势给我区经济社会发展提出了更高要求。总结“十二

五”规划实施情况，深入分析研究今后一段时期的发展环境

和发展条件，科学制定和有效实施经济社会发展“十三五”

规划，对于推动我区科学发展、跨越发展，进一步增强我区

整体竞争力具有重要意义。

《规划》的制定是以区委十二届十二次全会审议通过的

《关于制定永定区国民经济和社会发展第十三个五年规划

纲要的建议》为指导，结合永定实际，明确工作重点，科学

描绘永定未来五年经济社会发展的行动纲领。政府将通过年



度计划、专项计划、政策导向，动员和组织社会力量，努力

保证《规划纲要》的实施，保证“十三五”规划目标与任务

的完成。

二、发展目标

到 2020 年，全区国民经济和社会发展总体目标是实现

“三个转变”：一是产业从资源型向非资源型转变；二是经

济从县域经济向城市经济转变；三是经济发展从单纯实体经

济向虚拟经济延伸转变，如期实现全面建成小康社会。主要

预期目标是：实现“两个翻番，四大突破，六项提升”。两

个翻番：城镇居民可支配收入和农村居民可支配收入比 2010

年翻一番；四大突破：地区生产总值突破 300 亿元，财政总

收入突破 20 亿元，全社会固定资产投资五年累计突破 1000

亿元，文化旅游产业总收入突破 100 亿元；六项提升：生态

文明建设水平，民生保障水平，城镇集聚辐射能力，创新驱

动能力，现代物流运输水平，互联网普及率水平大幅提升。

具体目标如下：

——综合实力跃上新台阶。GDP 增长速度高于全省、全

市平均水平，达到年均增长 9.5%左右，提前实现地区生产总

值和城乡居民人均可支配收入比2010年翻一番目标，到2020

年如期全面建成小康社会。

——转型升级实现新突破。“双龙齐舞、五马奔腾”产

业体系加快构建，新兴产业比重明显提升，三次产业结构调

整为 9：53：38。产业迈入中高端水平，产业集群化效益进



一步放大，创新能力显著提升，高新技术产业增加值占 GDP

比重提高到 5.39%以上，发展质量和效益明显提升。

——城乡发展迈出新步伐。新型城镇化进程进一步加

快，城镇体系更趋合理，基础设施更为完善，城镇功能和服

务能力显著提升，具备条件的农村基本建成美丽乡村，全区

常住人口城镇化率达到 67%，户籍人口城镇化率达到 50%左

右。

——改革开放开创新局面。重点领域和关键环节改革取

得决定性成果，改革红利充分释放，借楼扬名、借路突围、

借网拓展、借宝生财、借势发力取得重大突破，主动融入“一

带一路”“福建自贸区”建设，成功创建海峡两岸交流基地

先行区，形成全方位、多领域的全面开放格局。

——生态文明取得新成效。“卖生态”战略成效凸显，

生产方式和生活方式绿色、低碳水平上升，森林覆盖率提高

到 74%以上，城市生活污水处理率 90%以上，城市生活垃圾

无公害处理率 100%,企业污染排放达标率 100%，打造天蓝、

地绿、水清、村美的美丽永定。

——人民生活得到新改善。城乡居民收入增长高于经济

增长，就业持续增加，社会保障体系更加健全，社会治理体

系更加完善，公共服务水平稳步提高，精神文明创建上新水

平，现行标准下农村贫困人口实现脱贫，人民群众生活质量、

健康水平、居住环境明显提升。

三、主要内容



我区“十三五”规划框架设定分为发展基础与发展环境、

“十三五”发展指导思想、发展布局与发展目标、“十三五”

发展的重点和主要任务、规划实施与保障措施四大部分。

第一部分是发展基础与发展环境。主要阐述了“十二五”

时期取得的工作成效及当前面临的挑战。全区将不断增强发

展信心，树立抢抓发展机遇的意识，紧抓新政策、新机遇，

迎接新挑战，力争再突破，实现新跨越。

第二部分是“十三五”发展指导思想、发展布局与发展

目标。主要阐述了“十三五”时期的指导思想，坚持创新、

协调、绿色、开放、共享等五大原则，进一步用好“客家土

楼”名片，打造美丽、开放、幸福的国际旅游目的地；用好

“清新永定”名片，打造全国经济转型绿色发展示范区；用

好“客家祖地”名片，打造海峡两岸交流基地先行区；用好

“闽西新区”名片，打造闽粤赣区域性中心城市创新增长极，

形成“一城三区、双轴联动”空间重构，协调发展新格局。

第三部分是“十三五”发展的重点和主要任务。主要从

实施创新驱动战略、全力推进转型升级、促进协调均衡发展、

提升基础设施建设、大力发展绿色经济、融入一带一路战略、

全面保障和改善民生、推进文化传承创新、加强民主法治建

设等九方面实施战略任务。

第四部分是规划实施与保障措施。主要从加强党的领

导、营造最优政策环境、建设高效服务型政府、实施项目带

动战略、加强规划评估监督等方面提出措施要求。
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